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RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. LEI N°
13.467/2017. NORMA COLETIVA. BENEFICIO
CUSTEADO PELO EMPREGADOR EXCLUSIVO
AOS EMPREGADOS SINDICALIZADOS.
NULIDADE. TRANSCENDENCIA ECONOMICA
CONSTATADA. Em relacdo a transcendéncia
econdmica, esta Turma estabeleceu como
referéncia, para o recurso do empregado/parte
autora, o valor fixado no artigo 852-A da CLT e,
na hipotese dos autos, ha elementos a
respaldar a conclusdao de que os pedidos
rejeitados e devolvidos a apreciacdo desta
Corte ultrapassam o valor de 40 salarios
minimos. Deste modo, considera-se alcan¢ado
0 patamar  da transcendéncia. No
ordenamento juridico brasileiro, a negocia¢ao
coletiva restrita aos filiados/contribuintes do
sindicato fere o disposto no artigo 8°, caput e
incisos Ill e V, da Constituicao Federal, pois fere
os principios da representatividade sindical, da
unicidade e da liberdade de sindicalizacao. No
ambito internacional, a Convencdo n° 87 da
OIT, igualmente, consagra os principios da
liberdade sindical e protecdo ao direito de
sindicalizagdo. A Convenc¢do n° 98 da OIT,
também, em seu artigo 2° considera ato
reprovavel de ingeréncia “promover a
constituicdo de organizacdes de trabalhadores
dominadas por organiza¢Bes de empregadores
ou manter organiza¢des de trabalhadores com
recursos financeiros ou de outra espécie, com
0 objetivo de sujeitar essas organizacdes ao
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controle de empregadores ou de organizacdes
de empregadores”. Portanto, ndo é demais
concluir que o beneficio previsto em norma
coletiva  exclusivo aos  filiados  gera
discriminacdo nas relacGes de trabalho, o que
ofende o principio da igualdade previsto no
artigo 5°, |, da Constituicdo Federal. Ademais, é
importante ressaltar que a conduta praticada
pelo Sindicato dos trabalhadores e pela ré, ao
estabelecer cldusulas em norma coletiva com
beneficios exclusivos a empregados
sindicalizados, traduz “conduta antissindical”, e
ndo apenas violou o direito fundamental dos
trabalhadores a liberdade de associacdo e
sindicalizagdo como também comprometeu,
ainda que por via obliqua, o desenvolvimento
da categoria do sindicato que os representa,
em virtude da possibilidade de comprometer
uma das mais importantes garantias para o
exercicio da atividade sindical em cumprir seu
dever de representacdo da categoria, a partir
da pressao para que haja sindicalizacdo, bem
como da discriminagdo com aqueles que nao o
fazem. Precedentes da SDC. Recurso de revista
conhecido e provido

AGRAVO DE INSTRUMETO EM RECURSO DE
REVISTA INTERPOSTO PELO MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO. LEI N° 13.467/2017.
Em decorréncia do provimento do recurso de
revista do MPT, resulta prejudicada a analise
do seu AIRR, cuja insurgéncia € a mesma
discutida no RR.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista
com Agravo n° TST-RRAg-10590-53.2020.5.18.0052, em que é Agravante e Recorrente
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA 182 REGIAO e é Agravado e Recorrido
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SINDICATO DOS TRABALHADORES EM TRANSPORTES RODOVIARIOS DO MUNICIPIO
DE ANAPOLIS - SITTRA e TRANSPORTADORA SAO JOSE DO TOCANTINS LTDA - EPP.

Em face do acorddo regional foi interposto recurso de revista
pelo MPT.

O Tribunal Regional admitiu o processamento parcial do apelo, o
gue ensejou a interposicdo de agravo de instrumento.

Contraminuta e contrarrazdes ausentes.

O Ministério Publico do Trabalho é parte autora desta ac¢ao.

E o relatério.

VOTO

MARCOS PROCESSUAIS E NORMAS GERAIS APLICAVEIS

Considerando que o acérdao regional foi publicado em
29/07/2021 e que a decisao de admissibilidade foi publicada em 28/10/2021, incidem:

Lei n® 13.015/2014; CPC/2015; Instru¢cao Normativa n° 40 do TST; Lei n°® 13.467/2017.

RECURSO DE REVISTA - INVERSAO DA ORDEM DE
JULGAMENTO ANTE A PREJUDICIALIDADE

Satisfeitos os pressupostos extrinsecos de admissibilidade, passo
a analise dos pressupostos recursais intrinsecos.

TRANSCENDENCIA DA CAUSA

Nos termos do artigo 896-A da CLT, com a redacao que lhe foi
dada pela Lei n° 13.467/2017, antes de adentrar o exame dos pressupostos intrinsecos
do recurso de revista, é necessario verificar se a causa oferece transcendéncia.

Primeiramente, destaco que o rol de critérios de transcendéncia
previsto no mencionado preceito é taxativo, porém, os indicadores de cada um desses
critérios, elencados no § 1°, sdo meramente exemplificativos. E o que se conclui da
expressao "entre outros", utilizada pelo legislador.

Pois bem.
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O Parquet recorre contra a decisdo recorrida no tocante ao tema:
NORMA COLETIVA. BENEFICIO CUSTEADO PELO EMPREGADOR EXCLUSIVO AOS
EMPREGADOS SINDICALIZADOS. NULIDADE".

Em relacdo a transcendéncia econdmica, esta Turma
estabeleceu como referéncia, para o recurso do empregado/parte autora, o valor fixado
no artigo 852-A da CLT e, na hipdtese dos autos, ha elementos a respaldar a conclusao
de que os pedidos rejeitados e devolvidos a apreciacao desta Corte ultrapassam o valor
de 40 salarios minimos.

Passo ao exame.

NORMA COLETIVA. BENEFICIO CUSTEADO PELO EMPREGADOR
EXCLUSIVO AOS EMPREGADOS SINDICALIZADOS. NULIDADE

CONHECIMENTO

O MPT sustenta, em sintese, que a concessao de beneficio em
norma coletiva, custeado pelo empregador, condicionado a sindicalizacdo ao ente
profissional, é discriminatoria, representa pressdao para que haja a filiagdo, afronta a
liberdade de associacdo e sindicalizacdo e extrapola os limites da autonomia privada
coletiva, razdo pela qual pugna pela procedéncia do seu pedido a fim de que os
recorridos sejam compelidos a absterem-se de celebrar acordo coletivo estabelecendo
beneficios exclusivos aos empregados sindicalizados. Alega que a norma coletiva ao
restringir, indevidamente, aos empregados sindicalizados, beneficios diretamente
relacionados com o contrato de trabalho, custeados pelo empregador, fere os
principios da representatividade sindical, da unicidade e da liberdade de sindicalizagao.
Indica violacao dos artigos 5°, caput e inciso XX e 8°, I, lll e V da Constituicao Federal, 2°,
da Convencado n° 98 da OIT. Aponta contrariedade a na Orientac¢ado Jurisprudencial n° 20
da SDC do TST e transcreve arestos ao confronto.

Observados os requisitos do artigo 896, § 1°-A, |, Il e lll, da CLT,
eis a decisdo recorrida:

“NORMA COLETIVA. BENEFICIOS NORMATIVOS EXCLUSIVOS A
EMPREGADOS SINDICALIZADOS. NULIDADE.

Recorre o Ministério Publico do Trabalho contra a sentenca que julgou
improcedente o pedido de impedir que contivessem, nos instrumentos
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coletivos, normas concedendo preferéncias e beneficios exclusivos para
empregados sindicalizados, custeados pelos empregadores.

Afirma que ndo se deve permitir que beneficios ou preferéncias
contidas nos instrumentos normativos sejam custeados pelos empregadores,
ao argumento de que "a discriminagdo ndo se sustenta, pois a legitima opcao
dos trabalhadores em nao se sindicalizar passaria a receber uma punicdo, ja
que ficariam privados, s6 por esta escolha, de beneficios custeados pelo
empregador.", fls. 267.

Aduz que "Abrir esta porta é impor o fim da efetiva liberdade de
sindicalizacdo, visto que, comecando-se por uma cesta basica, outros
beneficios e preferéncias poderdo ser excluidas dos obreiros nao
sindicalizados (como auxilios alimenta¢do, prémios, gratificacdes, reajustes e
outros).", fls. 268, o que "caracteriza claro ato de ingeréncia, por meio de
financiamento empresarial das atividades rotineiras ou de fortalecimento do
sindicato de trabalhadores", fls. 268.

Analiso.

A discussdo posta em tela cinge-se a possibilidade ou nao de que os
instrumentos coletivos prevejam beneficios exclusivos a empregados
sindicalizados, pagos pelos empregadores.

A Exma. Desora Relatora negava provimento ao recurso, aos seguintes
fundamentos:

Entendo que a previsdo em instrumento coletivo de
concessdo de beneficios exclusivos a empregados sindicalizados
afronta a Constituicdo, art. 8°, V e VI, bem como a norma
trabalhista, art. 611-B, XXVI, da CLT, pois ndo ha nenhum direito
previsto na legislacdo patria condicionado a contribuicdo por
parte do empregado.

Ademais, a Constituicdo Federal atribuiu aos sindicados o
papel politico fundamental de "defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria", ndao podendo distingui-los
pelo exercicio do direito de oposicdo.

Portanto, nos termos previstos na Constituicdo, os
sindicatos representam a categoria com um todo, e ndo apenas
os trabalhadores sindicalizados.

Entretanto, prevaleceu a divergéncia por mim apresentada, aos
fundamentos a seguir expostos.

Lide: Nulidade de clausulas em instrumentos coletivos estabelecam
beneficios exclusivos a empregados sindicalizados, pagos pelos
empregadores.

O Supremo Tribunal Federal depura e prestigia o principio que se
depreende do inciso XXVI do art. 7° da CF/88, da autonomia privada coletiva
ampla, com intervencdo minima, legal ou judicial. Seu julgamento
paradigmatico do tema é de 2015:

DIREITO DO TRABALHO. ACORDO COLETIVO. PLANO DE
DISPENSA INCENTIVADA. VALIDADE E EFEITOS. 1. Plano de
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dispensa incentivada aprovado em acordo coletivo que contou
com ampla participagdo dos empregados. Previsdo de vantagens
aos trabalhadores, bem como quitacdo de toda e qualquer
parcela decorrente de relacgdo de emprego. Faculdade do
empregado de optar ou nao pelo plano. 2. Validade da quitacao
ampla. Nao incidéncia, na hipdtese, do art. 477, § 2° da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, que restringe a eficacia
liberatdria da quitagdo aos valores e as parcelas discriminadas no
termo de rescisdao exclusivamente. 3. No ambito do direito
coletivo do trabalho ndo se verifica a mesma situacdo de
assimetria de poder presente nas relacbes individuais de
trabalho. Como consequéncia, a autonomia coletiva da vontade
ndo se encontra sujeita aos mesmos limites que a autonomia
individual. 4. A Constituicdo de 1988, em seu artigo 7°, XXVI,
prestigiou a autonomia coletiva da vontade e a autocomposicao
dos conflitos trabalhistas, acompanhando a tendéncia mundial ao
crescente reconhecimento dos mecanismos de negocia¢do
coletiva, retratada na Convencao n. 98/1949 e na Convengdo n.
154/1981 da Organizacdo Internacional do Trabalho. O
reconhecimento dos acordos e convenc¢des coletivas permite que
os trabalhadores contribuam para a formulacao das normas que
regerdo a sua propria vida. 5. Os planos de dispensa incentivada
permitem reduzir as repercussdes sociais das dispensas,
assegurando aqueles que optam por seu desligamento da
empresa condi¢bes econdmicas mais vantajosas do que aquelas
que decorreriam do mero desligamento por decisdo do
empregador. E importante, por isso, assegurar a credibilidade de
tais planos, a fim de preservar a sua funcdo protetiva e de ndo
desestimular o seu uso. 7. Provimento do recurso extraordinario.
Afirmacdo, em repercussdo geral, da seguinte tese: A transacdo
extrajudicial que importa rescisdo do contrato de trabalho, em
razdo de adesdo voluntaria do empregado a plano de dispensa
incentivada, enseja quitacdo ampla e irrestrita de todas as
parcelas objeto do contrato de emprego, caso essa condicdo
tenha constado expressamente do acordo coletivo que aprovou o
plano, bem como dos demais instrumentos celebrados com o
empregado. (RE 590.415, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal
Pleno, aco6rdao eletrénico repercussao geral - mérito DJe
29.5.2015. Destaquei.)

A nova CLT também o faz: e com tamanha protecdo a esse mesmo

principio que, em seu art. 8° 83° prescreve, sem papas na fala:

§ 3° No exame de convencdo coletiva ou acordo coletivo de
trabalho, a Justica do Trabalho analisara exclusivamente a
conformidade dos elementos essenciais do negocio juridico,
respeitado o disposto no art. 104 da Lei no 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), e balizara sua atuacao pelo

Firmado por assinatura digital em 29/09/2023 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 1005642D723B1B0O5EF.



Poder Judiciario fls.7
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho

PROCESSO N° TST-RRAg - 10590-53.2020.5.18.0052

principio da intervencdo minima na autonomia da vontade
coletiva. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017) (Vigéncia)

Dito isto, observem que o art. 513 da mesma CLT foi mantido e ele diz:

Art. 513. S3o prerrogativas dos sindicatos:

e) impor contribui¢des a todos aqueles que participam das
categorias econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais
representadas.

Resta o que dispde, em restricao, o item XXVI do art. 611-B, também da
nova CLT:

Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convencdo coletiva
ou de acordo coletivo de trabalho, exclusivamente, a supressao
ou a reducdo dos seguintes direitos: (Incluido pela Lei n° 13.467,
de 2017)

XXVI - liberdade de associa¢do profissional ou sindical do
trabalhador, inclusive o direito de ndo sofrer, sem sua expressa e
prévia anuéncia, qualquer cobranca ou desconto salarial
estabelecidos em convencdo coletiva ou acordo coletivo de
trabalho;

Conforme destaquei, a norma acima, de vedacdo, é destinada a
protecdo do trabalhador. Nada diz sobre a mesma situa¢do para a categoria
econdmica. Mas, em esfor¢o construtivo, vamos supor que mutatis mutandis,
por equidade por ex., o conteldo normativo do dispositivo acima deve valer
também para as empresas membro da categoria econdmica representada.

Avancando para o tema proposto, nas bases legais do novo Modelo
Sindical Brasileiro, advindo com a Reforma Trabalhista, a Reforma Trabalhista,
que extinguiu de vez a contribuicdo sindical obrigatéria, estabelece ainda
assim como dever dos Sindicatos:

Art. 514. S3o deveres dos sindicatos:

a) colaborar com os poderes publicos no desenvolvimento
da solidariedade social;

b) manter servicos de assisténcia judiciaria para os
associados;

c) promover a conciliagdo nos dissidios de trabalho;

d) sempre que possivel, e de acordo com as suas
possibilidades, manter no seu quadro de pessoal, em convénio
com entidades assistenciais ou por conta prépria, um assistente
social com as atribui¢cdes especificas de promover a cooperacao
operacional na empresa e a integracdo profissional na Classe.

Paragrafo unico. Os sindicatos de empregados terdo,
outrossim, o dever de:

a) promover a fundacdo de cooperativas de consumo e de
crédito;

b) fundar e manter escolas de alfabetizacdo e
prevocacionais.

O que se v&, em sintese, € que o Supremo Tribunal Federal e a Lei
13.467/2017, intitulada Reforma Trabalhista, mudaram para sempre o direito
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coletivo do trabalho, requerendo dos sindicatos outras formas de atuacdo,
alcancando também a prestacdo de servicos, como planos de saude etc.,
através dos quais os referidos entes poderdo ter outras fontes de
arrecadac¢do, uma vez que a contribuicao sindical obrigatéria foi extinta.

Outras cobrangas, como da contribuicdo associativa, sé estao
legalizadas ante a prévia e expressa autorizacdo dos integrantes de
determinada categoria - CLT, art. 579.

Os entes sindicais passam a ter outras prerrogativas, outras vias e
outros deveres, que devem ser respeitados, dentre eles os de firmar normas
coletivas e prover a assisténcia social dos membros de sua categoria.

Atentando-se as essas prerrogativas sindicais, eis o teor da clausula sob
ataque, ACT 2019/2020, verbis:

CLAUSULA SETIMA - AUXILIO ALIMENTACAO EXTRA AOS
ASSOCIADOS AO SINDICATO A empregadora concedera
gratuitamente aos empregados associados ao Sindicato, até o dia
20 do més de dezembro de 2019, e somente neste més, auxilio
alimentacdo extra (cesta basica), representado pelos produtos a
seguir relacionados:

(...)

Paragrafo Primeiro: Até o dia 15/11/2019 o Sindicato devera
encaminhar a empresa a lista com os nomes dos empregados
associados até o dia 30 de outubro/19, devendo ser anexado a
lista os termos que contenham a expressa autoriza¢ao individual
de cada empregado manifestando a sua vontade de filiacdo a
Entidade, salvo daqueles que eventualmente ja estiverem sido
associados.

Paragrafo Segundo - As cestas serdo entregues na sede do
Sindicado, mediante recibo, para que este as entregue aos
empregados sindicalizados.

('"), ]

CLAUSULA DECIMA QUARTA - ESTABILIDADE
'PRE-APOSENTADORIA' AOS ASSOCIADOS AO SINDICATO Aos
trabalhadores associados ao sindicato que, comprovadamente
estiverem a menos de doze (12) meses para e que contarem com,
no minimo, alcancarem direito a aposentadoria trés (3) anos de
servicos prestados a mesma empregadora, assegura-se garantia
de emprego por este periodo de (12) meses.

§ 1° - por se tratar de informac¢do personalissima do
empregado interessado que se enquadre nos requisitos do caput,
devera ele manifestar-se formalmente a empresa empregadora
mediante apresentacdo de documento emitido pela Previdéncia
Social que evidencie sua situacdo, sob pena de ndo fazer jus a
estabilidade disposta nesta cldusula.8 2° - s6 podera ser
dispensado, nesse periodo, o trabalhador que praticar ato sujeito
a dispensa por justa causa. Destaquei.
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Na linha de salvaguarda da Constituicdo - garantindo-se, em Ultima
andlise, a seguranca e certeza com que a ordem juridica deve se apresentar
para a sociedade -, prestigiando o principio constitucional da autonomia da
vontade coletiva, ressalvando que a negociacdo realizada pelo representante
da categoria dos empregados, mantenho a r. sentenca a quo”.

E, a decisao proferida quando do julgamento dos embargos de
declaragao opostos pelo MPT:

“RECURSO ORDINARIO EM AGAO CIVIL PUBLICA. ALEGADA OMISSAO.

Alega o embargante a existéncia de omissdo no v. acérddo. Diz que ha
necessidade de manifestacdo expressa quanto aos seguintes argumentos,
reiterados em outras passagens de suas raz8es recursais:

1. que trabalhadores recebam preferéncias ou beneficios
exclusivos custeados pelo empregador, apenas por serem filiados
a sindicato profissional, sem que isso represente uma forma
indireta de coac¢do para que se filiem, portanto, sem que sejam
afrontados o principio da liberdade associativa e a previsdo
constitucional de ampla representacao da classe, pela entidade
profissional respectiva, consagrados constitucionalmente (art. 8°,
caput, lll eV, da CR); e

2. que uma empresa, direta ou indiretamente, fortaleca
sindicato profissional, concedendo aos empregados que sejam
seus filiados beneficios diferenciados em relagdo aos demais
trabalhadores do empreendimento, sem que isso represente
afronta ao principio da liberdade sindical. Destaques do original.

O v. acérdao manteve a regularidade de duas clausulas que sdo
direcionadas exclusivamente a empregados sindicalizados: cesta basica
concedida somente em dezembro de 2019 e estabilidade pré-aposentadoria.

A r. sentenca foi mantida ao fundamento de que a norma constante do
art. 611-B, inciso XXVI é destinada a protecdo do trabalhador, ndo dispondo
sobre a categoria econbmica. E que é licita a celebracdo de clausulas
beneficiando apenas empregados sindicalizados, fundamentando que o
Supremo Tribunal Federal e a Lei 13.467/2017, intitulada Reforma Trabalhista,
mudaram para sempre o direito coletivo do trabalho, requerendo dos
sindicatos outras formas de atuacado, alcancando também a prestacdo de
servicos, como planos de saude etc., através dos quais os referidos entes
poderdo ter outras fontes de arrecadacdo, uma vez que a contribuicdo
sindical obrigatéria foi extinta.

Também assentou a decisdo sob ataque:

Outras cobrangas, como da contribuicdo associativa, so
estdo legalizadas ante a prévia e expressa autorizacdo dos
integrantes de determinada categoria - CLT, art. 579.

Os entes sindicais passam a ter outras prerrogativas, outras
vias e outros deveres, que devem ser respeitados, dentre eles os
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de firmar normas coletivas e prover a assisténcia social dos
membros de sua categoria.
E concluiu:

Na linha de salvaguarda da Constituicdo - garantindo-se, em
ultima analise, a seguranca e certeza com que a ordem juridica
deve se apresentar para a sociedade -, prestigiando o principio
constitucional da autonomia da vontade coletiva, ressalvando que
a negociacdo realizada pelo representante da categoria dos
empregados, mantenho a r. sentenca a quo.

Depreende-se, portanto, que as clausulas foram
estabelecidas pelo sindicato representante da categoria dos
empregados, legitimamente constituidos para a defesa de seus
interesses, longe de representar coacdo para que se filiassem;
ndo ha violacdo dos principios de liberdade associativa e da
ampla representacdo de classe; e que tal fato, por si, ndo
representa a intencdo da empresa em fortalecer o sindicato
profissional, mormente porque sdao os empregados que elegem
os empregados ocupantes de cargos diretivos, cabendo-lhes
diligenciar a acao de seus eleitos.

Estes fundamentos sdo, em esséncia, os da r. senten¢a sob ataque,
verbis:

E tal possibilidade, como dito, em nada fere o direito a livre
associacdo e sindicalizagdo, uma vez que se trata tdo somente de
reduzida distingdo sem natureza discriminatéria, que nado
redunda em obrigatoriedade de filiagdo ao Sindicato, ao contrario,
apenas considera a disposicao dos trabalhadores sindicalizados
em arcar com custos mensais que, ao fim, se revertem a
manutencdo do Sindicato, conferindo a entidade sindical
melhores condi¢Bes para a negociacdo coletiva, que, como é fato
notério, demanda, além de tempo, uma série de gastos como, por
exemplo, estudos técnicos e consultoria especializada e, ao fim,
acabam por redundar em uma série de beneficios para toda a
categoria.

Ha de se ressaltar que, no teor de todo o ACT, apenas duas
cldusulas sdo direcionadas exclusivamente aos sindicalizados,
aplicdveis somente em periodos especificos (cesta basica
concedida somente em dezembro de 2019 e estabilidade
pré-aposentadoria) e sem previsao legal, ou seja, somente foram
estipuladas em razdo da atuacdo do Sindicato, sendo razoavel
que sejam dirigidas aos trabalhadores que se dispuseram a
contribuir financeiramente para a continuidade da existéncia e
atuacdo da entidade sindical e, por consequéncia, para o
fortalecimento do Sindicato.

Os demais beneficios convencionais foram garantidos
igualmente a todos os trabalhadores abrangidos pelo ACT,
independentemente de filiacdo ao Sindicato, incluindo, portanto,
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todos os empregados, mesmo aqueles que ndo se dispuseram a
arcar com os custos da representacdo e atuagao sindical.

O que se verifica é que a observancia das clausulas acima
transcritas redunda no robustecimento da entidade sindical,
imprescindivel a plena atuacdo dos Sindicatos, principalmente
considerando-se o cenario posterior a Lei n. 13.467/17, que
modificou o tratamento conferido a contribui¢do sindical, com a
alteracdo dos arts. 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da CLT,
passando a ser exigida autoriza¢do prévia e expressa de todos os
empregados para que seja descontada a contribuicdo sindical,
sendo fato notdério o consequente enfraquecimento dos
Sindicatos e o desestimulo a novas filiagdes.

A proibicao de clausulas direcionadas exclusivamente aos
associados fazia sentido em um contexto de obrigatoriedade da
contribuicao sindical, o que ndo mais prevalece.

Atenta contra o principio da razoabilidade vedar a
estipulacao de alguns beneficios aos empregados sindicalizados,
obrigando-se a extensdo de todas as conquistas sindicais a
trabalhadores que em nada se dispuseram a contribuir para o
fortalecimento do Sindicato.

Encampar tal restricdo teria como consequéncia o
autoquestionamento dos trabalhadores acerca do porqué
contribuir com o Sindicato se receberia, ao final, os mesmos
beneficios de quem teve tal 6nus, o que, ao fim e ao cabo,
redundaria mais ainda no enfraquecimento das entidades
sindicais, em prejuizo a coletividade de trabalhadores.

Desta forma, acolho os embargos, apenas para prestar esclarecimentos,
mas sem efeito modificativo”.

Discute-se nos autos a validade ou ndo das clausulas previstas
em norma coletiva que estabelecam beneficios exclusivos a empregados sindicalizados,
custeados pelos empregadores.

FE certo que o direito & negociacdo coletiva estd
constitucionalmente assegurado (artigo 7°, XXVI), e, portanto, merece ser privilegiado.
Conforme vem entendendo esta Corte é imprescindivel prestigiar e valorizar a
negociacdo levada a efeito pelos entes sindicais, interlocutores legitimos de
empregados e empregadores, na busca de solu¢do para os conflitos de seus interesses.

Contudo, no ordenamento juridico brasileiro, a negocia¢ao
coletiva restrita aos filiados/contribuintes do sindicato fere o disposto no artigo 8°, lll, o
qual expressamente dispde que: “ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas”.
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A

Estabelece, ainda, o caput do referido dispositivo, que: “é livre a
associa¢ao profissional ou sindicato”, fixando, em seu inciso V, o principio da liberdade
sindical, ao dispor que “ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a
sindicato”.

Observe-se, ainda, que o artigo 5° XX, da Constituicao Federal
assegura que “ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado”.

No ambito internacional, a Convencdo n° 87 da OIT, igualmente,
consagra os principios da liberdade sindical e protecdo ao direito de sindicalizag¢ao.

A Convencdo n° 98 da OIT, também, em seu artigo 2° considera
ato reprovavel de ingeréncia “promover a constituicdio de organizacbes de
trabalhadores dominadas por organiza¢bes de empregadores ou manter organiza¢des
de trabalhadores com recursos financeiros ou de outra espécie, com o objetivo de
sujeitar essas organizacbes ao controle de empregadores ou de organizacbes de
empregadores”.

Portanto, ndo € demais concluir que o beneficio previsto em
norma coletiva exclusivo aos filiados gera discriminacdo nas rela¢des de trabalho, o que
ofende o principio da igualdade previsto no artigo 5°, |, da Constituicdo Federal.

Ademais, é importante ressaltar que a conduta praticada pelo
Sindicato dos trabalhadores e pela ré, ao estabelecer clausulas em norma coletiva com
beneficios exclusivos a empregados sindicalizados, traduz “conduta antissindical”, e
nao apenas violou o direito fundamental dos trabalhadores a liberdade de associa¢do e
sindicalizagdo como também comprometeu, ainda que por via obliqua, o
desenvolvimento da categoria do sindicato que os representa, em virtude da
possibilidade de comprometer uma das mais importantes garantias para o exercicio da
atividade sindical em cumprir seu dever de representacdo da categoria, a partir da
pressao para que haja sindicalizacao, bem como da discrimina¢do com aqueles que nao
o fazem.

Consoante afirmado por Luciano Martinez em obra que constitui
referéncia em matéria de antissindicalidade, cabe ndo apenas ao Estado a obrigacao
permanente de concretizacdo e realizacdo da liberdade sindical, mas também aos
particulares (especialmente aos empregadores no caso concreto) o dever fundamental
de respeita-la em seus ambitos individual ou coletivo. Veja-se trecho significativo:

“Vé-se na liberdade sindical um rico exemplo de direito fundamental
cuja eficacia horizontal é indiscutivel. O comando nele inserido extrapola os
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limites da exigéncia de abstencionismo do Estado para alcancar também os
comportamentos dos particulares. Ndo ha como negar que a sociedade pode
exigir ndo apenas do Estado, mas dos agentes privados de um modo geral, o
dever de respeito a liberdade sindical em seus ambitos individual ou coletivo.
O Estado, afinal, ndo é o unico inimigo das liberdades. Como bem pontuou
José Jodo Abrantes (2005, p. 68), ele se tornou até, nos paises democraticos,
‘'um aliado natural da pessoa e, mais do que isso, tem-se mostrado
inclusivamente o principal impulsionador e veiculo da liberdade e igualdade
materiais’.

[...]

A plena liberdade sindical assume, alias, posicdo fundamental na
garantia dos direitos sociais. Num verdadeiro processo de catalise, ela
modifica a velocidade das reacBes existentes nos vinculos de trabalho na
medida em que assegura a acdo de um sindicalismo forte e comprometido
com a progressividade social.

[...]

Emergem da liberdade sindical claros deveres de promocdo e de
protecdo ndo apenas para o Estado, mas também para os particulares -
empregadores, associacdes patronais, os proprios trabalhadores e seus
sindicatos e outros sujeitos que com estes mantenham algum vinculo. £ em
nome dela que se impde aos empresarios o dever de respeito a atividade e
independéncia das associacdes de trabalhadores e o compromisso de
oferecimento e manutencdo de espacos para as reivindicacBes coletivas

(MARTINEZ, Luciano. Condutas antissindicais. Sao Paulo: Saraiva,
2013, p. 114-115).

Nesse sentido, os seguintes precedentes da SDC desta Corte

"RECURSO ORDINARIO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.
PROCESSO ANTERIOR A LE| 13.467/2017. ACAO ANULATORIA . 1. CLAUSULA
DECIMA SETIMA: BENEFICIO SOCIAL AUXILIO CESTA BASICA. A clausula em
andlise (Clausula Décima Sétima) criou o beneficio "auxilio cesta basica", que
deveria ser pago, nos termos de sua redacdo, apenas para os empregados
associados ao Sindicato Réu. A maioria dos membros desta Secdo
Especializada votou no sentido de que a clausula é nula e extrapola os limites
da negociacdo coletiva, na medida em que, ao restringir o seu alcance aos
filiados do sindicato, gera discrimina¢do nas rela¢des de trabalho e representa
uma tentativa de obrigar a filiagdo compulséria dos trabalhadores ao
sindicato, também vedada pela ordem juridica. Este Relator ficou vencido e
proferiu voto no sentido de que a norma coletiva ndo desrespeita o
ordenamento juridico, notadamente os principios da isonomia e da liberdade
sindical, em face das seguintes razdes, em suma: primeiro, porque a situacao
diferenciada do empregado associado, que tem um custo mensal de
manutencdo do ente sindical, possibilita a negociacdo coletiva, beneficente de
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toda a categoria com a criagdo de outras clausulas, fazer essa pequena
diferenciacdo, ndo detendo ela mais cunho discriminatdrio; segundo, porque
ndo ha a obrigacdo de filiacdo ao sindicato, sendo resguardados ao
empregado ndo filiado todos os demais beneficios convencionais, bem como
sendo tal opgdo irrelevante para a manutengdo do seu emprego; terceiro,
porque a finalidade da norma é justamente o fortalecimento do sindicato e o
desenvolvimento da liberdade sindical plena, apurada sob uma &tica
eminentemente coletiva . Contudo, conforme ja mencionado, o entendimento
majoritario dos membros desta Secao Especializada foi de que a clausula em
andlise deve ser anulada . Recurso ordinario provido para declarar a nulidade
da clausula em exame. (RO-772-57.2016.5.08.0000, Se¢do Especializada em
Dissidios Coletivos, Relator Ministro Mauricio Godinho Delgado, DEJT
15/04/2019);

“AUXILIO-ESTUDANTE E ABONO SALARIAL. PREVISAO DE PAGAMENTO
APENAS AOS EMPREGADOS SINDICALIZADOS E/OU QUE CONTRIBUEM COM A
TAXA DE ASSISTENCIA SINDICAL. IMPOSSIBILIDADE . 2.1 - Questdo sobre a
validade das clausulas consensuais que previram o pagamento dos beneficios
"auxilio estudante" e "abono salarial" somente aos trabalhadores
sindicalizados e/ou que contribuem com a taxa de assisténcia sindical. 2.2 -
Ressalvado o entendimento pessoal desta Relatora, prevalece nesta Se¢do o
entendimento firmado , por maioria , no julgamento do processo
RO-772-57.2016.5.08.0000, Relator Ministro Mauricio Godinho Delgado, DEJT
15/4/2019, no sentido de ser nula a clausula coletiva que restringe o seu
alcance aos empregados associados/contribuintes ao sindicato profissional,
pois viola o art. 8° lll e V, da Constituicdo Federal, do qual se extrai o dever do
ente coletivo de defesa dos direitos e interesses de toda a categoria e o
principio da liberdade sindical, assim como o art. 5° |, da Carta Maior, na
medida em que gera discriminacdo nas rela¢des de trabalho em ofensa ao
principio da igualdade. Recurso ordinario conhecido e provido "
(ROT-21131-97.2020.5.04.0000, Secdo Especializada em Dissidios Coletivos,
Relatora Ministra Delaide Alves Miranda Arantes, DEJT 02/02/2023)";

"RECURSO ORDINARIO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO EM
ACAO ANULATORIA - PROCESSO SOB A EGIDE DA LEI 13.467/17 - CLAUSULA
182 ("BENEFICIO SOCIAL AUXILIO CESTA BASICA") DA CONVENCAO COLETIVA
DE TRABALHO DE 2017/2017 - CONCESSAO DO BENEFICIO APENAS AOS
EMPREGADOS ASSOCIADOS - FATOR DE DISCRIMINACAO - OFENSA AO
PRINCIPIO DA LIBERDADE DE ASSOCIACAO (CF, ART, 5° XX, E 8° V) -
INVALIDADE DA CLAUSULA - PROVIMENTO. 1. Os arts. 5° XX, e 8°, V, da CF
consagram os principios da liberdade de associacdo e da liberdade sindical.
Por sua vez, o art. 611-B da CLT dispde que " constituem objeto ilicito de
convencdo coletiva ou de acordo coletivo de trabalho, exclusivamente, a
supressdo ou a redugdo dos seguintes direitos :( ... ) XXVI - liberdade de
associacdo profissional ou sindical do trabalhador, inclusive o direito de nao
sofrer, sem sua expressa e prévia anuéncia, qualquer cobranca ou desconto
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salarial estabelecidos em convencdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho".
2. O 8° Regional julgou improcedente o pedido da agao anulatéria, por
considerar valida a clausula convencional que concede o beneficio do auxilio
cesta basica apenas aos empregados associados, ao fundamento de que: a)
ndo ha de se falar em violagdo do principio da liberdade sindical, mas,
verdadeiramente, em incentivo a participacdao na atividade em entidades
sindicais, na medida em que busca melhorias para seus afiliados; b) é
equivoco confundir "direitos e interesses" a que refere o art. 8°, 1, da CF, com
"conquistas"”, que sao fruto da luta sindical em favor de seus associados; c)
com a cldusula em vigor, os associados do Sindicato recebem a importancia
de R$ 333,00, ndo recebendo os ndo associados, mas sendo anulada a
clausula, os associados deixarao de receber e os ndo associados, por sua vez,
continuardo sem ter o direito, de modo que se estara retirando de uns sem
dar nada aos demais. 3. In casu , assiste razdo ao Recorrente, pois tal cldusula
vai de encontro: a) aos arts. 5° XX, e 8° V, da CF, ainda que ajustada de
comum acordo entre os Sindicatos convenentes, pois 0 que se questiona da
clausula, que concede o beneficio do auxilio cesta basica apenas aos
empregados associados, é justamente o fato de excluir os empregados ndo
associados ao ente sindical, ou seja, esta se restringindo o gozo do direito
apenas aos empregados associados e, na realidade, visando compelir os nao
associados a filiarem-se a fim de obterem tal benesse, com o escopo de o
Sindicato obreiro perceber fonte mais ampla de custeio, o que efetivamente
ndo pode ser fator de restricdo ou supressdo de direitos e deve ser
amplamente rechacado; b) ao art. 611-B, XXVI, da CLT, por se tratar de objeto
ilicito de negociacdo coletiva a supressdo ou mesmo a redug¢do do direito a
liberdade de associacdo profissional ou sindical do trabalhador; c) ao Poder
Judiciario cabe ser legislador negativo, declarando inconstitucional ou ilegal
norma regulamentar, legal ou coletiva, mas ndo Legislador Positivo, criando
direito ndo previsto em lei, sendo que, em relacdo ao Poder Normativo da
Justica do Trabalho, a maior oneracdo do empregador, como seria 0 caso, se
fosse estendido auxilio cesta basica aos trabalhadores ndo associados, so se
admite com o seu consentimento, em negociacao coletiva. 4 . Desse modo,
merece ser provido o apelo para que seja declarada invalida a Clausula 182 da
CCT de 2017-2017, por representar fator de discriminacao entre associados e
ndo associados, em manifesta ofensa aos arts.611-B, XXVI, da CLT e 5° XX, e
8° V, da CF. Recurso ordinario provido " (RO-463-65.2018.5.08.0000, Sec¢do
Especializada em Dissidios Coletivos, Relator Ministro Ives Gandra da Silva
Martins Filho, DEJT 01/06/2023).

Ante o exposto, conheco do recurso de revista por violacdo do
artigo. 8%, Ill e V, da Constituicao Federal.

MERITO
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Como consequéncia légica do conhecimento do apelo por
violagdo do artigo. 8° Il e V, da Constituicdo Federal, dou-lhe provimento para julgar
procedente o pedido formulado na inicial, a fim de que determinar que os recorridos se
abstenham de celebrar acordo coletivo estabelecendo beneficios exclusivos aos
empregados sindicalizados. Determina-se, ainda, a fixacdo de multa no valor de R$
50.000,00 em caso de descumprimento da medida, a ser revertida a instituicdo de
ensino dedicada a formacdo de profissionais da area de transportes, atuante na cidade
de Anapolis/GO ou regiao, a ser definida em liquidag¢ao, nos termos da Resolu¢ao n°
179/2020 do Conselho Superior do Ministério Publico do Trabalho.

AGRAVO DE INSTRUMETO EM RECURSO DE REVISTA
INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.

Em decorréncia do provimento do recurso de revista do MPT,
resulta prejudicada a analise do seu AIRR, cuja insurgéncia € a mesma discutida no RR.

ISTO POSTO

ACORDAM o0s Ministros da Sétima Turma do Tribunal Superior
do Trabalho, por unanimidade, conhecer do recurso de revista, por violacdo do artigo. 8°,
Il e V, da Constituicdo Federal, e, no mérito, dar-lhe provimento para julgar procedente o
pedido formulado na inicial, a fim de que determinar que os recorridos se abstenham
de celebrar acordo coletivo estabelecendo beneficios exclusivos aos empregados
sindicalizados. Determina-se, ainda, a fixacdo de multa no valor de R$ 50.000,00 em
caso de descumprimento da medida, a ser revertida a instituicdo de ensino dedicada a
formacao de profissionais da area de transportes, atuante na cidade de Anapolis/GO ou
regidao, a ser definida em liquida¢ao, nos termos da Resolucdo n° 179/2020 do Conselho
Superior do Ministério Publico do Trabalho. Fica prejudicado o exame do agravo de
instrumento interposto pelo MPT. Invertidos os 6nus da sucumbéncia, em relacdo as
custas arbitradas, a cargo dos réus.

Brasilia, 27 de setembro de 2023.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)

CLAUDIO BRANDAO
Ministro Relator
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